rmacent al Senatului
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.3
din 22 februarie 2000, privind organizarea si desfasurarea
referendumului, modificata prin OUG Nr.92/2003 aprobata
prin Legea nr.550/2003 si Legea nr.551/2003

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.3 din 22 februarie 2000, privind organizarea si desfisurarea
referendumului, modificatd prin OUG Nr.92/2003 aprobata prin
Legea nr.550/2003 si Legea nr.551/2003, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP 103 din 30.03.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art.13 din Legea nr.3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului, in sensul ca pe langd problemele de
interes deosebit din unititile administrativ-teritoriale si subdiviziunile
administrativ teritoriale ale municipiilor, sd poatd fi supuse aprobarii
locuitorilor, prin referendum local, si problemele autonomiei locale.

2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, imprumutand aceasta natura de la
legea asupra careia realizeaza interventia legislativa.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Desi in Expunerea de motive se mentioneaza ca ,,prevederile
art.12 alin.(1) si prevederile art.13 alin.(1) dau posibilitatea unor
interpretari contradictorii”, mentiondm cd nu existd nici o contradictie
intre textele Legii nr.3/2000.

Intr-adevir, tocmai pentru evitarea unor contradictii intre cele
doud texte, legiuitorul a structurat legea in mai multe capitole,
concentrand dispozitiile generale si dispozitiille comune cu privire la



referendumul national si la referendumul local in Capitolul I si,
respectiv, in Capitolul 1V.

Prin urmare, art.12 care reglementeaza probleme de interes
national se afla situatd in capitolul privitor la referendumul national,
iar art.13, care se referd la probleme de interes deosebit din unitdtile
administrativ-teritoriale i subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor este cuprins in capitolul privitor la referendumul local.

4. Semnaldm cd legea fundamentald a statului, prin art.73
alin.(3) lit.o) atribuie reglementarea autonomiei locale si a
problemelor legate de acesta in competenta Parlamentului, autoritate
care legifereaza in acest domeniu prin lege organica.

In acest sens, actuala redactare a celor doui texte preia unele
formulari exprese din Constitutie, tocmai pentru evitarea oricarui
echivoc sau a oricarei confuzii.

Astfel, art.12 alin.(1) lit.B lit.b) utilizeaza chiar exprimarea din
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutie, republicatd, care se referd la
»organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum
si regimul general privind autonomia locald”, formulare care nu
poate fi modificata, implicit, prin norme cu forta juridica inferioara.

Pe de altd parte, datoritd importantei lor, aceste probleme sunt
incluse si reglementate in Legea nr.3/2000 la probleme de interes
national, cuprinse in enumerarea de la alin.(1) al art.12, asigurandu-se,
astfel, concordanta cu norma de nivel constitutional.

Or, propunerea legislativa vizeaza, practic, modificarea implicita
a textului preluat din Constitutie in ceea ce priveste organizarea
administratiei publice locale a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala.

5. In ceea ce priveste art.13 alin.(1) din aceeasi lege, propus
spre modificare prin proiect, textul este, de asemenea, clar,
nepunandu-se problema vreunei eventuale contradictii cu textul de la
art.12, deoarece ele reglementeaza probleme distincte.

In actuala redactare a textului se prevede cd ,,Problemele de
interes deosebit din unititile administrativ-teritoriale si subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
prezentei legi, aprobarii locuitorilor, prin referendum local”.

Legiuitorul organic a precizat in mod expres, in art.12 alin.(1)
din Legea nr.3/2000, ,,problemele de interes national” in legaturd cu
care pot fi consultati cetdtenii prin referendum, ldsand in competenta
exclusiv a consiliilor locale si, respectiv, a celor judetene stabilirea
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,,problemelor locale de interes deosebit”, probleme care pot fi diferite
de la o unitate administrativ-teritoriala la alta.

Or, prin propunerea legislativd se are in vedere extinderea
problemelor ce pot fi supuse aprobirii referendumului local prin
includerea si a problemelor autonomiei locale, aspecte care insd nu pot
fi hotdrate decat de Parlament, ca unica autoritate legiuitoare a tarii, prin
lege organica, astfel cum statueaza dispozitiile constitutionale.

6. Semnalam ca propunerea legislativd nu este in concordanta
nici cu dispozitiile art.74 alin.(4) din Constitutie, potrivit cdrora
propunerile legislative se prezintd numai in forma ceruti pentru
proiectele de legi, astfel:

a) titlul proiectului ar fi trebuit sa aiba urmatoarea redactare:

,Lege pentru modificarea art.13 alin.(1) din Legea
nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului’;

b) potrivit normelor de tehnicd legislativd, partea de debut a
articolului unic ar fi trebuit s& mentioneze toate elementele de identificare
a actului normativ supus prezentei interventii legislative si sa precizeze
interventiile legislative ulterioare survenite asupra acestuia;

¢) intrucat vizeazd o singurd interventie legislativd, respectiv
asupra art.13 alin.(1), acest aspect ar fi trebuit relevat in cadrul partii
dispozitive a articolului unic, fard a mai fi necesara inserarea pct.1. De
asemenea, textul propus trebuia redat intre ghilimele;

d) norma de la pct.2 nu este corectd si nici necesard. Nu este
corectd, deoarece este in contradictie cu principiul consacrat de art.78
din Constitutie, potrivit cdruia legea intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicarii sau la o data ulterioara prevadzutd in textul ei. Nu
este necesard, deoarece neprevazand o datd ulterioard de intrare in
vigoare, se aplicd in mod automat dispozitiile constitutionale.

in plus, din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa,
norma nici nu ar fi putut constitui un punct subsumat articolului unic,
deoarece nu vizeaza modificarea actului normativ de baza,

e) potrivit normelor de tehnicd legislativa, initiatorii semneaza
numai Expunerea de motive, nu si textul proiectului de lege.

Dragos  ILIESCU
Bucuresti
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